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2. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

| Akteneinsichtsrechtsgesetzes
(AERG)

A) Problem

Nach Artikel 21 Abs. ¢ Verfassung des Landes Brandenburg hat jeder
nach Mafigabe des Gesetzes das Recht auf Einsicht in Akten und sonstige
amtliche Unterlagen der Behdrden und Verwaltungseinrichtungen des
Landes und der Kommunen, soweit nicht iiberwiegende &ffentliche oder
private Interessen entgegenstehen. ,

Nach Art. 21 Abs. 3 der Verfassung des Landes Brandenburg haben die
Birgerinitiativen und Verbande, die zur Beeinflussung &ffentlicher
Angelegenheiten gebildet wurden, das Recht auf Information durch alle
staatlichen und kommunalen Stellen.

Beide Verfassungsgiiter sind bisher nicht durch gesetzliche Regelungan
mit Leben erfillt worden.

B} Losung

Diese Auftrdge der Verfassung auszugestalten ist. die BAufgabe das
vorliegenden Entwurfes. Dabei sind in dem Entwurf-hinsichtlich des
allgemsinen Akteneinsichtsrechts die jewesils als liberwiegend zu be-
trachtenden Sffentlichen und privaten Interessen dargestellt und das

Verfahren zur Gewidhrung der Einsicht geregelt worden.

Mit dem Entwurf wird auch der Forderung des Art. 21 Abs. 3 der Ver-
fassung des Landes Brandenburg Rechnung getragen werden. Der Gesetz-—
entwurf umfalft auch die eigene Ausgestaltung der verfahrensmiBigen
Rechte der Blrgerinitiativen und Verbinde, soweit diess Auskunft und
Information erbitten. ’

Cy Alternativen

Keine
D} Kosten

Das Gesetz ist mit zusitzlichen Xosten fir die offentlichen Haushalte
verbunden, deren Ausmafl von dem Ma’ der Inanspruchnahme des Gesetzes
durch die Offentlichkeit abhingt. Hierzu kdnnen jedoch keine Prognosen
abgegeben werden. Die Personal- und Sachkosten, die zusdtzlich ent-—
stehen, sind durch die Vereinnahmung von Gebilhren nach § 10 des Ge-
setzentwurfes abzudecken.

E) Zustindigkeit

Zustidndig ist das Ministerium des Innern

Datum des Eingangs: -02.09.1997 / Ausgegeben: 05.09.1997






AKkteneinsichtsrechtsgesetz (AERQG)
Yom ........

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Akteneinsichtsrecht

Jeder hat nach MaBgabe dieses Gesetzes das Recht auf Einsicht in Akten, soweit er ein
berechtigtes Interesse geltend macht und nicht iiberwiegende &ffentliche oder private Inter-
essen nach den §§ 4 und 3 entgegenstehen oder andere Rechtsvorschriften bereichsspezifi-
sche Regelungen fiir einen unbeschrinkten Personenkreis enthalten.
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§2
Anwendungsbereich

(1) Das Akteneinsichtsrecht besteht gegenuber Behdrden und Einrichtungen des Landes im
Sinne des Zweiten Abschnitts des Landesorganisationsgesetzes sowie gegentber Gemeinden
und Gemeindeverbinden.

(2) Das_Akteneinsichtsrecht besteht gegeniiber den in § 1 Abs. 2 das Landesorganisations-
geselzes genannten Stellen nur, soweit sie Verwaltungsaufgaben erledigen. Gegenliber
Forschungsanstalten, zentralen Forschungseinrichtungen, Schulen und Prii fungseinrichtungen

besteht das Einsichtsrecht nur, soweit sie nicht im Bereich von Forschung, Lehre, Unterricht
und Priifung titig werden.

(3) Das Akteneinsichtsrecht besteht gegeniiber Behdérden und Verwaltungseinrichtungen des
Landes und der Gemeinden und Gemeindeverbin_de, deren Zustindigkeitsbereich sich auch

auf andere Bundeslander erstreckt, nur, soweit sich deren Akten ausschliefilich auf das Land
Brandenburg beziehen.

(4} In laufenden Verfahren wird Akteneinsicht nur nach Maligabe des anzuwendenden
Verfahrensrechts gewihrt, i '
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§3
Begriffsbestimmung

Akten im Sinne dieses Gesetzes sind alle ausschlieBlich amtlichen oder dienstlichen Zwek-
ken unmittelbar dienenden Unterlagen ungeachtet der Form der Aufzeichnung. Nicht
hierunter fallen Vorentwiirfe und Notizen, die nicht Bestandteil des Vorgangs sind und
spdtestens nach dessen Abschluf vernichtet werden.

§ 4
Schutz dberwiegender &ffentlicher Interessen

(1) Der Antrag auf Akteneinsicht ist abzulehnen, wenn

1. das Bekanntwerden des Akteninhalts die Landesverteidigung oder die internationalen
Beziehungen des Bundes oder eines anderen Landes beriihren wiirde oder die Beziehun-
gen des Landes zu anderen Staaten oder zwischenstaatlichen Einrichtungen, zur Euro-
paischen Union, zum Bund oder zu den Lindern beeintrichtigen konnte,

2. durch das Bekanntwerden des Akteninhalts Angaben und Mitteilungen 6ffentlicher

Stellen, die nicht dem Anwendungsbereich dieses Gesetzes unterfallen, ohne deren
Zustimmung offenbart wiirden,

3. sich der Inhalt der Akten auf Beratungen der Landesregierung oder Arbeiten zu ihrer
Vorbereitung bezieht,

4. das Bekanntwerden des Akteninhalts Belange der Strafverfolgung und -vollstreckung, der
Gefahrenabwehr oder andere Belange derinneren Sicherheit beeintrichtigen kénnte oder
eine erhebliche Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit verursachen konnte,

5. durch die Gewihrung von Akteneinsicht Inhalte von Akten offenbart wiirden, die eine
Behorde zur Durchfiihrung eines Gerichtsverfahrens, eines strafrechtlichen oder diszipli-
narrechtlichen Ermittlungsverfahrens oder eines Bufigeldverfahrens erstellt hat oder die

thr aufgrund des Verfahrens zugehen oder die der Aufsicht iiber eine andere Stelle
dienen. :

(2) Der Antrag auf Akteneinsicht sol] abgelehnt werden

1. soweit sich der Inhalt der Akten auf den ProzeB der Willensbildung innerhalb von und .
zwischen Behdrden oder Verwaltungseinrichtungen oder auf Vorgédnge bezieht, die nach
§ 44 der Gemeindeordnung oder § 38 der Landkreisordnung in nichtéffentlicher Sitzung
zu beraten oder zu beschliefien sind oder in nichtdffentlicher Sitzung beraten oder
beschlossen worden sind. -




2. wenn durch das vorzeitige Bekanntwerden des Akteninhalts der Erfolg bevorstehender
behdrdlicher Mafnahmen gefdhrdet werden kdnnte, B

3.- wenn sie sich auf die Ubermittlung noch nicht abgeschlossener Schriftstiicke oder auf

Entwilrfe zu Entscheidungen sowie die Artbeiten zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung be-
zieht, oder -

4. wenn ‘die ordnungsgemife Ecfilllung der Aufgaben der &ffentlichen Stelle erheblich
beeintrichtigt wiirde, o

es sel denn, dalb das Interesse an der Einsichtnahme das entgegenstehende &ffentliche
Interesse im Einzelfall uberwiegt.

(3) Die Verpflichtung zur Wahrung gesetzlicher Geheimhaltungspflichten oder von Berufs-

oder besonderen Amtsgeheimnissen, die nicht auf gesetzlichen Vorschriften beruhen, bleibt
unberiihrt. b

§5
Schutz iiberwiegender privater Interessen
- (1} Der Antrag auf Akteneinsicht jst vorbehaltlich der Absitze 2 und 3 abzulehnen, soweit

L. hierdurch personenbezogene Daten offenbart wiirden,

2. der Einsicht der Schutz geistigen Eigentums, insbesondere Urheberrechte, entgegen-
steht oder

3. dadurch ein Dritter von einer Tatsache Kenntnis erlangen wiirde, die nur einem eng
begrenzten Personenkreis bekannt 1st, zu einem bestimmten Geschifisbetrieb in
Beziehung steht und die nach dem Wilten des Unternehmens geheim zu halten ist
oder an deren Geheimhaltung das Unternehmen ein schutzwiirdiges Interesse hat.

§ 4 Abs. 3 gilt entsprechend.

(2) Die Akteneinsicht kann gewdhrl werden, soweit

L. personenbezogene Daten mit Zustimmung des Betroffenen offenbart werden oder die
Offenbarung durch dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift zugelassen ist,

2. die personenbezogenen Daten aus allgemein zugdanglichen. Quellen entnommen

werden kénnen und schutzwiirdige Belange des Betroffenen der Offenbarung nicht
entgegenstehen,



3. auf Grund besonderer Umstinde des Einzelfalls im Hinblick auf den Zweck der
politischen Mitgestaltung das Offenbarungsinteresse des Antragstellers das Interesse
der betroffenen Person an der vertraulichen Behandlung der Information iiberwiegt
oder

4, die Daten im Sinne des Absatzes | Nr. 3 mit Zustimmung des Unternehmens offen-
- bart werden.

§ 16 des Brandenburgischen Datenschutzgesetzes findet-keine Anwendung.'

§ 6
Durchfiihrung der Akteneinsicht

(1) Der Antrag auf Akteneinsicht muf hinreichend bestimmt sein und insbesondere erkennen
lassen, auf welche Akten im Sinne des § 3 er gerichtet ist. In den Fallen des § 4 Abs. 2 und
§ 5 Abs. 2 Nr. 3 sind auch die besonderen Umstinde des Einzelfalls darzulegen, aufgrund
derer ein {berwiegendes Offenbarungsinteresse geltend gemacht wird. Der Antrag ist
schriftlich begriindet an die aktenfiihrende Behorde zu richten,

(2) Soweit der Schutz der in den §§ 4 und 5 genannten dffentlichen und privaten Belange
durch Aussonderung von Aktenteilen oder Einzeldaten gewihrleistet werden kann, ist dem
Antragsteller der {ibrige Teil der Akte zuginglich zu machen. Ist die Aussonderung mit
einem unverhaltmsmal}lg hohen Aufwand verbunden, besteht nur ein Recht auf Auskunfts-
erteilung,

(3) In den Fillen des § 5 Abs. 2 Nr. 2 und 3 ist der Betroffene vor der Gewihrung der
Akteneinsicht anzuhoren. Dasselbe gilt in den Fillen, in denen Unternehmensdaten, die
nicht unter § 5 Abs. | Nr. 3 fal llen, von einer Ahtenemslcht betroffen sind. :

{4} Der Antrag kann abgelehnt werden, wenn der Antragsteller bereits iber die begehrten
Informationen .verfligt oder sich diese in zumutbarer Weise aus allgemein zugdnglichen
Quellen beschaffen kann, oder wenn der’ Antrag zum Zweck der Vereitelung oder Ver-
zogerung von Verwﬂtungshandhlnoen erfolgt.

(5) Soweit die Akteneinsicht von der Zustimmung Dritter abhingig ist, ist auf Verlangen des
Antragstellers die Zustimmung einzuholen. Liegt innerhalb von zwei Monaten nach Auf-
forderung durch die aktenflihrende Behdrde eine Zustimmung nicht vor, gilt die Zustim-
mung als verweigert. Eine Verweigerung der Zustimmung kann auch vorab erfolgen.
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§ 7
Art und Weise der Gewithrung des Akteneinsichtsrechts

Die zustindige Stelle bestimmt das Verfahren nach pflichtgemifiem Ermessen. Der An-
spruch auf Akteneinsicht wird vorbehaltlich der in § 6 Abs. 2 und § 8 geregelten Aus-
nahmen durch Gewdhrung der Einsicht in die Originaldokumente erfiillt. Mit Zustimmung
des Antraustellers kann das Aktencinsichtsrecht auch durch

Ubermittlung von Vervielfditigungen,
Dokumentationen,

elektronische Post,

Broschiiren oder

Zurverfiigungstellung von Informationstrigern in sonstiger Weise

gewdhrt werden, soweit sie die begehrten Informationen enthalten. Der Antragsteller kann
auch auf Verdffentlichungen der zustindigen Behérde verwiesen werden.

§ 8
Gleichformige Antrdge und Beschrankung auf Auskunftserteilung

(1) Das Akteneinsichtsrecht ist auf Auskunftserteilung beschrinkt, wenn mehr als 50
Antrdge vorliegen, die auf die gleichen Informationen gerichtet sind und die -Auskunft auch
ohne den Infornntlonstraner verstandlich ist. Abweichend von Satz'] kann auch bei weniger
als 50 Antrigen die Informationsgewdhrung auf Auskunftserteilung beschrinkt werden,

wenn die Gewidhrung von Akteneinsicht mit einem unverh dltnismadbig hohen Aufwand
verbunden wire.

(2) Bel Antragen, die von mehr als 50 Personen auf Unterschrifislisten unterzeichnet oder
in Form verv1elfalhcter gleichlautender Texte eingereicht worden sind (gleichférmige Antri-

ge), gelten die §3 17 und 19 des Brandenburgischen Verwaltunnsverfahrensnesetzes entspre-
chend

§9
Informationsrecht fiic Biirgerinitiativen und Verbinde
zur Beeinflussung dffentlicher Angelegenheiten

(1} Dieses Gesetz findet entsprechend Anwendung auf Birgerinitiativen und Verbidnde zur
Beeinflussung &ffentlicher Angele genheiten im Sinne des Artikel 21 Abs. 3 der Verfassung
des Landes Brandenburg, soweit sie-ihr Recht auf Information geltend machen,

(2) Antrdge nach Abs. 1 konnen nur durch den Vorstand oder einem besonders hierzu
Bevollmichtigten gestellt werden. In Zweifelsfillen ist gegenuber der Behdrde die Ver-
tretungsbefugnis nachzuwelisen.



§ 10

Kosten
(1) Fir Amtshandlungen, die auf Grund dieses Gesetzes vorgenonimen werden, werden
Kosten (Gebiihren und Auslagen) erhoben. Zwischen der den Verwaltungsaufwand be-
ricksichtigenden Hohe der Gebiihr einerseits und der Bedeutung, deni wirtschaftlichen Wert
oder dem sonstigen Nutzen der: Amtshandlungen flir den Kostenschuldner andererseits hat

ein angemessenes Verhilinis zu bestehen. Kostenregelungen in anderen Rechtsvorschriften
bleiben unberiihrt, -

(2) Die Gebiihrentatbestinde und die Hohe der Gebiihren sind in den Gebihrenordnungen im
Sinne des § 2 Abs.2 des Gebiihrengeselzes fiir das Land Brandenburg zu bestimmen. Die
Landesregierung wird ermiéchtigl, die Gebiihrentatbestinde und die Hohe der Gebihren
durch Rechtsverordnung (Gebiihrenordnung) zu bestimmen. '

(3) Fir Amtshandlungen in Angelegenheiten der Selbstverwaltung von Gemeinden und

Gemeindeverbinden, die auf Grund dieses Gesetzes vorgenommen werden, bleiben die
Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes unberlhrt.

§ 11
Inkraftireten
Dieses Geselz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Potsdam, den...

- Der Priisident des Landtages.. .




Begriindung

A. Allgemeines

Mlt dem vorliegenden Gesetzentwurf wird Act. 21 Abs. 4 der Verfassung des Landes
Brandenburg néher ausgestaltet. Danach hat jeder nach Mafigabe des Gesetzes das Recht auf
Einsicht in Akten und sonstige amtliche Unterlagen der Behdrden und Verwaltungsein-
richtungen des Landes und der Kommunen, soweit er ein berechtigtes Interesse geltend
macht und nicht tberwiegende &ffentliche oder private Interessen entgegenstehen. Kern des
Gesetzentwurfes ist es, die Interessenabwigung zwischen den iiberwiegenden dffentlichen
Belangen, zu denen namentlich auch die exekutive Eigenverantwortung der Landesregierung
und die Belanae des Bundes und der Ubrigen Bundeslidnder zihlen, und den ubenweoenden
privaten Belangen, zu denen der Datenschutz und der Schutz der Betriebs- und Geschifts-
geheimnisse und des Urheberrechts gehdren, einerseits und dem Verfassungsrecht aus Art.
21 Abs. 4 auf der anderen Seite auszugestalten. Die Verfassung des Landes Brandenburg
enthilt in Art. 21 Abs. 4 einen Auftrag an den Geselzgeber, ein in der Bundesrepublik
Deutschland vollig neues Rechtsgebiet zu betreten. Reﬂelunven fiir ein allpemeines Akten-
einsichtsrecht sind der Rechtsordnung in Deutschland noch fremd. Auf der anderen Seite
steht das Land Brandenburg mit diesem Gesetzgebungsvorhaben in guter Nachbarschaft zu
anderen eurOpalqcnen und aubereuropdischen Lindern, die das Recht des Birgers auf
Einsicht in staatliche Akten zur verbesserten Teilhabe an den polltlschen Mitgestaltungs-
rechten ausgestaltet haben. Zu diesen zihlen u.a. neben den skandinavischen Staaten auch
Belgien, Spanien, Frankreich, Niederlande, Irland, die Vereinigten Staaten von Amerika,
Kanada, Australien und Neuscehnd

Mit dem Gesetzentwurf soll auch der Regelung des Art. 21 Abs. 3 der Verfassung des
Landes Brandenburg Rechnung getrazen werden. Nach dieser Vorschrift haben die Biirger-
initiativen und Verbinde, die zur Beeinflussung offentlicher Angelegenheiten gebildet
wurden, das Recht auf Information durch alle staatlichen und kommunalen Stellen. Der
Gesetzentwurf umfahbt aus diesem Grund auch die Ausgestaltung der verfahrensmiBigen
Rechte der Biirgerinitiativen und Verbande, soweit diese Auskunft und Information erbitten.

Der Anwendungsbereich des Gesetzes ist durch die Gesetzgebungskompetenz des Landes-
gesetzgebers begrenzt. Ein Anspruch auf Akteneinsicht nach diesem Gesetz besteht nicht,
soweit dem bundestechtliche Regelungen entgesenstehen. So ist zum Beispiel im Anwen-
dungsbereich des partiell OIelchoenchteten Umweltinformationsgesetzes des Bundes oder in
bezug auf das Strafverfahren, das durch die StrafprozeBordnung abschlieBend geregelt ist,
eine Anwendung des AERG ausgeschlossen. -

Der Entwurf regelt zundchst in § 1 das Recht anf Akteneinsicht fiir jeden. § 3 bestimmt den
Anspruchsvevenstand durch die Definition des Aktenbegriffs niher. § 2 regelt mit dem
Anwendungsbereich den Kreis der durch das Gesetz zur Gewdhrung von Akteneinsicht
verpflichteten Stellen. Die §§ 4 und 5 enthalten die erforderlichen Ausnahmebestimmungen
zum Schutz der {iberwiegenden offentlichen und privaten Interessen. Die §§ 6 bis 8 enthal-
ten Verfahrensvorschnften § 9 gestaltet das in Artikel 21 Abs. 3 der Verfassung nieder-
gelegte Informationsrecht der Biirgerinitiativen und Verbinde zur Bezinflussung &ffentlicher
Angelegenheiten durch die Gewiahrung eines Auskunftsanspruchs niiher aus und bestimmt -
eine entsprechende Anwendung der ibrigen Vorschriften des Entwurfs. § 10 enthilt eine



Kostenregelung. ‘ ‘
Deutlich muB darauf hingewiesen werden, daB ein administrativer Mehraufwand, wic z.B.
das Sichten und Aufbereiten von Akten, das Zurverfiigungstellen von Kopien oder das
Fertigen von Ablichtungen zum Zwecke der Anonymisierung usw. auch als finanziall
relevanter Mehraufwand zu werten ist, der unter dem Gesichtspunkt der Kostendeckung -
nicht jedoch der Gewinnerzielung - dem anfragenden Biirger nach Mafgabe einer noch zu
schaffenden Gebiihrenordnung in Rechnung gestellt werden kann.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu§ 1

§ 1 greift das in Art. 21 Abs. 4 der Verfassung des Landes Brandenburg definierte Ein-
sichtsrecht auf und beschrinkt gleichzeitig den Anwendungsbereich dieses Gesetzes dahinge-
hend, dafi das Recht auf Akteneinsicht nach diesem Gesetz nur dann Anwendung finden
kann, soweit nicht eine bereichsspezifische Vorschrift ein vergleichbares Recht fir eine
Vielzahl betroffener Birger erdffnet. Derartige Regelungen voraussetzungslos gewihrter
Akteneinsichtsrechte gehen als speziellere Normen dem aligemeinen AERG vor. Zu denken
ist etwa an landesrechtliche Regelungen iiber das Akteneinsichtsrecht in das Liegenschafts-
kataster. Auf Register wie das Grundbuch, das Handelsregister oder das Schuldnerver-
zeichnis, die bundesrechtiichen Regelungen unterliegen, .ist das Brandenburgische AERG
ohnehin nicht anwendbar. Soweit die Akteneinsicht von einem berechtigten Interesse
abhinglg gemacht wird, reicht als Nachweis hierfiir, daB der Antragsteiler ein politisches
Mitwirkungsinteresse erkennen aft.

Zu§ 2
Die Vmschﬂft regelt den Anwendungsbereich des Gesetzes.

Zu § 2 Abs. 1

Abs. | erstreckt den Anwendungsbereich des Gesetzes auf die Behdrden und Einrichtungen
des Landes sowie die Gemeinden und Gemeindeverbinde, zu denen selbstverstindlich auch
die Landkreise zdhlen. Der Verweis auf den zweiten Abschnitt des Landesorganisations-
gesetzes (LOG) macht deutlich, dab unter den Begriff der Behdrden und Einrichtungen des
Landes u. a. die Obersten Landesbehorden, -die Landesoberbehorden und die unteren
Landesbehorden fallen. Andere, wie z.B. wirtschaftlich titige und am Wettbewerb teil-
nehmende Unternehmungen der 6ffentlichen Hand sind wie andere Private von einer
Einsichtnahme ausgenommen. Ebenso sind Kérperschaften, Anstalten und’ Stiftungen des
offentlichen Rechts, fiir die der vierte Abschnitt des LOG gilt, ausgenommen. Dies ge-
schieht u. a, um die Konkurrenzfahigkeit dffentlicher Stellen (wie z. B. éffentlicher Banken
und Sparkassen) nicht zu behindern und den privaten Konkurrenzunternehmen keine Wett-
bewerbsvorteile zu erdffrnen. Im Bereich der Steuerverwaltung ist Akteneinsicht nur nach
MaBgabe der Abgabenordnung zu gewihren,




Zu § 2 Abs. 2

In § 2 Abs. 2 Satz | wird eine Erweiterung des in Absatz | dargelegten Anwendungs-
bereiches vorgenommen, da die in § 1 Abs. 2 LOG bezeichneten Stellen nicht vom Gel-
tungsbereich des Landesorganisationsgesetzes umfaft werden. Das Akteneinsichtsrechts-
gesetz findet gegeniiber dem Landtages, dem Landesrechnungshof, den Staatlichen Rech-
nungspriiffungsdmtern, den Landesbeauftragen und Bevollmichtigten, den Organen der
Rechtspflege, den staatlichen Hochschulen und dem Wissenschaftsbereich nur Anwendung
sowelt diese Stellen Verwaltungsaufgaben erledigen. Thre ureigene Aufgabenstellung, wie z.
B. die gesetzgebende Titigkeit des Landtages, wird durch das Akteneinsichtsrechtspesetz in
keiner Weise beriihrt. Lediglich die verwaltungsmifigen Handlungen sollen der Akten-
einsicht nach diesem Geselz zuginglich gemacht werden, '

In § 2 Abs. 2 Satz 2 wird eine Einschrankung des Anwendungsbereiches des Gesetzes vor
genommen. Die dort bezeichneten Bereiche sollen - von reiner Verwaltungstitigkeit abgese-
hen - aus dem Anwendungsbereich des Akteneinsichtsrechtsgesetzes ausgenommen werden.
Hierdurch soll die Wissenschafts- und Forschungsfreiheit gewahrt werden. Durch Aklen-
einsichtnahme nach diesem Gesetz soll es nicht auch nur im Ansatz dazu kommen, dab diese
Grundrechtspositionen gefihrdet werden kénnen. Gleiches gilt fiir die Schulen und Priifungs-
einrichtungen. Die Funktionsfihigkeit dieser Einrichtungen ist mabgeblich davon abhingig,
daB Akten, die aufierhalb der allgemeinen Verwaltung liegen, nicht durch eine Akteneinsicht
zugdnglich werden. Dies bezieht sich insbesondere auf Akten, die z. B. beabsichtigte
Prifungsklausuren oder sonstige Priifungsplanungen beinhalten.

Zu § 2 Abs. 3

Nach § 2 Abs. 3 erfaBt der Anwendungsbereich des Akteneinsichtsrechtseesetzes auch
Behorden und Verwallungseinrichtungen des Landes und der Gemeinden und Gemeindever-
binde, deren Zustindigkeit sich auch auf andere Bundeslinder erstreckt. Voraussetzung ist,
daf es sich um Behdrden und Verwallungseinrichtungen handelt, die unmittelbar in den
Verwaltungsaufbau eingegliedert sind und der unmittelbaren Einflufnahme durch das Land
unterliegen, wie dies z.B. der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung oder dem Oberberg-
amt der Fall ist. Im Hinblick auf die Wahrnehmung der Titigkeiten bezogen auf andere
Bundeslinder und damit auch. auf deren Zustandigkeitsbereiche wird die Akteneinsicht nur
insoweit erdffnet, als eim abtrennbarer, auf das lLand Brandenburg bezogener Teil an
Unterlagen vorhanden ist. Dies wird durch den Verweis darauf, daf die Akten sich aus-
schlieBlich auf das Land Brandenburg beziehen miissen, deutlich zum Ausdruck gebracht.

Zu § 2 Abs. 4

Eine weitere Ausnahme bzw. eine zeitlich befristete Beschrinkung des Aktencinsichtsrechts
ergibt sich gemdl § 2 Abs. 4 fir den Fall laufender Verfahren bzw. laufender Verwal-
tungsverfahren, da fiir diese der Vorrang des allgemeinen Verfahrensrechts gelten soll.
Hauptanwendungsfall sind Verfahren nach dem Verwaltungsverfahrensrecht. Konsens
besteht zwischen dem Bund und den Landern, daflb das Verwaltungsverfahrensrecht mdg-
lichst einheitlich geregelt werden soll.” Diesen gemeinsamen Standpunkt wiirde das Land
aufkiindigen, wenn es den Zugang zu Akten im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens auch
anderen als den Verfahrensheteiligten ermoglichen wiirde: Laufende Verfahren sind ins-



besondere diejenigen, die auf eine behordliche Entscheidung oder Handlung gerichtet sind.
Der Begriff des laufenden Verfahrens ist dahingehend zu verstehen, daB ein Verfahren erst
als abgeschlossen anzusehen ist, wenn eine bestandskriftige und nicht mehr anfechtbare
Entscheidung Uber den dem Verfahren zugrunde liegenden Sachverhalt oder Vorgang
getroffen worden -ist. Dies bezieht das gerichtliche Verfahren und die Entscheidung des
letztinstanzlich zustindigen Gerichts hleruber it ein.

Zu § 3

Mit der Begriffsbestimmung in § 3 wird hervorgehoben, dafl Akten nach dem Verstindnis
des Gesetzes alle dienstlichen Zwecken dienende Unterlagen sind, die dazu bestimmt sind,
dem Vorgang zuzugehoren. Notizen und Vorentwirfe, die noch nicht durch eine konkluden-
te verwaltungsinterne Entscheidung zum Bestandteil des Vorganges geworden sind und im
Laufe des Verfahrens, aber spitestens nach dessen Abschlufl vernichtet werden sollen, fallen
nicht unter den Begriff der Akten. Dleses Gesetz hat nicht den Zweck, daB jede noch so
unbedeutende Notiz automatisch zum Aktenbestandteit wird, Von entscheldender Bedeutung
ist, daf der Verlauf und die Entwicklung der Angelegenheit aus den Akten erkennbar wird.
Hierfiir bedarf es der bezeichneten Vorentwiirfe und Notizen nicht, die ohnehin nicht zum
Verbleib bei den Akten, sondern zur Vernichtung bestimmt sind, was seinerseits durch den
Datenschutz geboten ist. Ferner wird durch § 3 deutlich Uf:macht dal-es vollig gleichgiiltig
ist, in welcher Form die amtlichen Unterlagen vorhanden sind. Dies bezieht sich einerseits
auf den Begriff der elektronischen Medien, andererseits aber auch auf Film-, Foto-, Video-
oder Tonbandaufzeichnungen. Entscheidend ist hier, daff die Unterlagen ausschlieflich
amtlichen oder dienstlichen Zwecken unmittelbar zu dienen bestimmt sind. Die privatdienst-
liche Korrespondenz der Regierungsmitglieder und ihrer Vertreter fillt nicht hierunter.

Zu § 4:

§ 4 macht diegjenigen {iberwiegenden offentlichen Interessen namhaft, zu deren Schutz ein
Ausschlul} des Einsichtsrechts bestelt.

Zu § 4 Abs. |

Nach § 4 Abs. 1 bestehen fiir die folgend darzustellenden Nummern 1 bis 5 der zwingende
Ausschlulb der Akteneinsicht. Die hier genannten Interessen sind so schwerwiegend, daf die
Gewihrung der Akteneinsicht nach diesem Gesetz unter keinem Gesichtspunkt in Betracht
kommt.

Zu den Regelungen im einzelnen:

Zu Nr.1:  Die Akteneinsicht ist abzulehnen, wenn-die Landesverteidigung oder die inter-
nationalen Beziehungen des Bundes oder eines anderen Landes beriihrt wiirden
oder die Beziehungen des Landes zu anderen Staaten oder zwischenstaatlichen
Einrichtungen, zur Europdischen Union, zum Bund und zu den Lindern beein-
triichtigt werden kdnnten. Mit diesen AusschluBregeln wird zum einen derjenige
Bereich ausgenommen, der die Kompetenzen anderer Kdrperschaften wie z.B. -




Zu Nr. 2:

Zu Nr. 3:

Zu Nr.4;

Zu Nr. 5:

5

des Bundes (Landesverteidigung oder internationale, auswirtize Bezichungen)
oder anderer Lander betrifft. Bedeutsam ist, daB es hier bereits fir den Aus-
schluB genligt, wenn das Bekanntwerden des Akteninhalts diese vorbezeichneten
Beziehungen und Gegenstinde auch nur beriihren wiirde.

Fir den Bereich der Beziechungen des Landes Brandenburg ist jedoch das blofie
Berfihrtsein fir eine Ablehnung der Akteneinsicht nicht ausreichend. Hier mub
die Moglichkeit einer negativen Auswirkung auf die Beziehungen des Landes
durch die Gewihrung einer Akteneinsicht gegeben sein, um das Vorliegen eines
tiberwiegenden 6ffentlichen Interesses bejahen zu kdnnen,

Die Akteneinsicht darf nicht erfolgen, wenn das Bekanntwerden des Akten-
inhalts Angaben und Mitteilungen 6ffentlicher Stellen betrifft, die nicht zum
Anwendungsbereich des Akteneinsichtsrechtsgesetzes gehdren. Hier sind vor
allem die Stellen des Bundes und anderer Linder zu nennen. Eine Offenbarung
der Informationen kommt nur dann in Betracht, wenn nach Anfrage die zustin-
dige Stelle ihre Zustimmung zur Offenbarung erklirt hat. Eine im Vorfeld des
Gesetzgebungsverfahrens durchgefiihrte Umfrage beim Bund und den anderen
Landern hat ergeben, daB ein Zugang zu Informationen aus dem Zustindigkeits-
bereich dieser Stellen {iber die Einsichtnahme in Akten im Land Brandenburg
nicht ohne deren vorherige Zustimmung eingeriumt werden kann.

Der Kernbereich der Titigkeit der Landesregierung soll ebenfalls unter dem
Stichwort der “exekutiven Eigenverantwortung” aus dem Anwendungsbereich
des Gesetzes herausgenommen werden. Aus diesem Grund enthdlt Nr. 3 einen
Versagungsgrund, der eine Einsichtnahme dann ausschliefit, wenn sich der
Inhalt der Akten auf Beratungen der Landesregierung oder Arbeiten zu ihrer
Vorbereitung bezieht. Damit sind die Beratungen des Kabinetts und alle Arbei-
ten und Beratungen zu ihrer Vorbereitung gemeint. Die Regelung erfalt auch
die Konferenz der Amtschefs, die die Kabinettsitzung vorbereiten, sowie alle
zur Vorbereitung der Sitzungen und der vom Kabinett zu treffenden Entschei-
dungen gefertigten Unterlagen,

Diese Regelung soll sicherstellen, daB durch eine Akteneinsicht weder die
Strafverfolgung, die Stratvollstreckung, die Gefahrenabwehr noch andere
Belange der inneren Sicherheit beeintrachtigt werden kénnen, da dadurch eine
erhebliche Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung verursacht werden
konnte. Die Regelung bezieht sich in erster Linie auf die Polizei- und Ord-
nungsbehdrden und den Verfassungsschutz. Die Ausnahmebestimmung erstreckt
sich nicht auf solche Akten, die - wie etwa Ermittlungsakten - abschlieBenden
bundesrechtlichen Regelungen wie der StrafprozeBerdrung unterliegen. Die
Regelung soll vielmehr solche Akten erfassen, deren Offenbarung z.B. Belange
der Strafverfolgung beeintrichtigen kdnnte, obwahl die Akten selbst nicht Teil
van Ermittlungsakten geworden sind, ihre Offenbarung aber negative Aus-
wirkungen auf die Belange der Strafverfolgung haben kénnte.

Einen weiteren Sonderfall hinsichtlich des Ausschlusses einer Akteneinsicht
bieten Vorginge, die zur Durchfihrung vou Gerichtsverfahren oder strafrecht-
lichen oder disziplinarrechtlichen Ermittlungsverfahren oder fiir Bulgekdver-



fahren erstellt oder die aufgrund eines solchen Verfahrens angetordert worden
sind. Gleiches gilt fiir diejenigen Akten, die der Aufsicht Uber eine andere
Stelle dienen. Diese Regelung ist auch erforderlich, um die unter Nummer 1 bis
5 laufenden Regelungen nicht dadurch leerlaufen zu lassen, daf iiber die Ein-
sicht in die zur Aufsicht angelegten und gefiihrten Akien genau diejenigen
Informationen zuginglich werden, die nach den Nummern 1 bis 5 oder nach
bundesrechtlichen Regelungen bereits ausgeschlossen waren.

Zu § 4 Abs. 2

Wihrend Absatz 1 die Falle regelt, in denen die Akteneinsicht zum Schutz tiberwiegender
offentlicher Interessen zwingerid zu versagen ist, regelt Absatz 2 die Fille, in denen die
Akteneinsicht zum Schutz &ffentlicher Interessen versagt werden “soll”. Der Gesetzgeber
geht danach davon aus, daf die Akteneinsicht in den Fillen des Absatzes 2 regelmifig zu
versagen ist. Er erdffnet der zustindigen Stelle aber einen Ermessensspielraum, der es ihr
ermdglicht, die Akteneinsicht aus VerhdltnismifBigkeitsgriinden dann zu gewdhren, wenn
besondere Umstinde des Einzelfalles das Informationsinteresse des Antragstellers ausnahms-
weise gegeniiber dem offentlichen Interesse an der Geheimhaltung iiberwiegen lassen.

7Zu Nr. 11 Hierzu zihlen die Fille, bei denen sich der Inhalt der Akten auf den Prozel der
' Willensbildung innerhalb von oder zwischen Behorden oder aber sich auf

Vorginge bezieht, die in nichtéffentlicher Sitzung von Gemeinden oder Ge-
meindeverbinden beraten oder beschlossen worden sind bzw. zu beraten oder
zu beschliefen wiren.
Der interne Wlllensbﬂdnnosproze[} innerhalb oder zwischen Behorden soll der
Akteneinsicht nicht zuginglich sein. Nur so wird sichergestellt, dal} innerhalb
der Behdrde und zwischen den Behorden im Vorfeld der Entscheidung ein
offener Meinungsaustausch stattfinden kann, der fiir die Qualitit der letztlich zu
treffenden Entscheidung von grofer Bedeutung ist. Darliber hinaus wird auf
diese Weise sichergestellt, daB es bei der politischen Verantwortung der Behor-
denleitung fir alle von der Behorde getroffenen Enischeidungen bleibt.
Auch bei Vorgingen, die in den Gemeindevertretungen bzw. Kreistagen in
nichtoffertlicher Sitzung beraten und beschlossen wurden. Bet diesen Vorgin-
gen wird im Regelfall eine Akteneinsicht zu versagen sein, da die Vorausset-
zungen, aufgrund derer der AusschlufB der Offentlichkeit nach den angegebenen
Vorschrlften erfolgte, auch nach AAbschlull der Beratungen der Gemeindever-
tretung bzw. des Kreistages im Regelfall vorliegen werden.
Der zustindigen Behdrde wird jedoch die Moglichkeit eingerdumt, unter Be-
riicksichtigung des Regel- Ausnahme- Verhiltnisses dem Biirger Akteneinsicht
zu gewidhren, wenn iiberwiegende Offentliche Interessen nicht entgegenstehen.

Zu Nr. 2. Soweil das vorzeitige Bekanntwerden des Akteninhalts den Erfolg einer bevor
stehenden behdrdlichen MaBnahme gefihrden konnte, soll auch hier die Ak-
teneinsicht verweigert werden. Dies setzt jedoch voraus, dafh in einem Ab-
wigungsprozef die entsprechenden Umstinde des Verhhrens beriicksichtigt
werden und nach einer Abwigung die Entscheidung getroffen wird, ob eine
Akteneinsicht ermdglicht werden kann oder nicht.




Zu Nr. 3:

7y Nr. 4

7
Nicht abgeschlossene Schriftstiicke oder Entwiirfe zu Entscheidungen
sowlie die Arbeiten zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung sollen der Akten-
einsicht nicht unterliegen, da erst das abgeschlossene Schriftstiick (z.B. ein
ordnungsgemil gebilligter und unterschriebener Bescheid) den Willen der
Behorde ausdriickt. Insoweit ergiinzt diese Ausnahme den in Nr. 1 geregel-
ten Versagungstatbestand. Der Biirger soll Akteneinsicht nur in abgeschlos-
senen bzw . fertiggestellte Schriftstiicke erhalten, so dall noch nicht abge-

stimmte bzw. fertiggestellte Schriftstiicke nicht in die Offentlichkeit gelan-
aen.

Dieser Versagungsgrund greift auch in den Fillen ein, in denen keiner der
Ausnahmetatbestinde des Absatzes 1 oder Nr. | bis 3 dieses Absatzes ein-
schldgig ist, aber aus anderen, im Gesetz nicht ausdriicklich erwihnten Griinden
die Gewadhrung der Akteneinsicht aufgrund der besonderen Umstande des
Einzelfalles zu einer erheblichen Beeintrichtigung der ordnungsgemaBen Auf-
gabenerfillung der offentlichen Stelle fiihren witrde. Angesichts der Neuartig-
keit des mit diesem Entwurf verfolgten Vorhabens ist ein solcher Auffangtatbe-
stand erforderlich, bei dessen Anwendung allerdings Zuriickhaltung geboten ist.

Hierunter ist eine allgemeine Klausel zu verstehen, die der Behdrde die Ab-
wagung ermoglicht, die Akteneinsicht zu verweigern, wenn durch das Ver-
fahren der Aufbereitung und Sichtung der Akten und Zusammenstellung der
Unterlagen zur Beantwortung des Einsichtsersuchens die Aufgabenerfiillung der
Behdrde in erheblichem MaBe beeintréichtigt wiirde. Blofie einfache Beein-
trachtigung, wie sie allein durch die normale Bearbeitung eines Vorganges
entsteht, zahlt hierzu nicht. Entscheidend ist an dieser Stelle, daB es sich um
einen Yorgang handelt, der mit erheblicher Personalbindung verbunden ist und
es der Behdrde fiir nicht unerhebliche Zeit nicht oder kaum noch moglich
macht, die Aufgaben wahrzunehmen. Entsprechende Fille werden wohl nur
dann gegeben sein, -wenn es sich um Auskunftsersuchen ohne einen hinreichend
konkretisierten Anfragegegenstand handelt und aufgrund dessen groBe Akten-
mengen aufbereitet bzw. gesichtet und zur Vorlage vorbereitet werden miissen.
Ein Fall dieser Nr. 4 wird nur dann vorliegen kénnen, wenn die Durchfithrung
und Wahrnehmung der Aufgaben der zustindigen Behdrde fiir einen nicht
unerheblichen Zeitraum derartig belastet wird, daf die gesetzlichen Verpflich-
tungen fir einen Gberschaubaren Zeitraum nicht oder nur stark eingeschrinkt
wahrgenommen werden kdnnen. Im Rahmen dieser Einschrinkung ist zu be-
riicksichtigen, dab dieses Gesetz sich kostenneutral an die jeweilige Behorde
wendet und die Akteneinsicht grundsitzlich neben der iiblichen administrativen
Tétigkelt zu erfolgen hat. Eine Erhéhung von Personalstirke und Haushalts-
mittel erfolgt fiir die Aufgabe der Ausfithrung dieses Gesetzes nicht.

Die Einsichtnahme soll im Rahmen der Ermessensentscheidung dann zugelassen werden,
wenn das entgegenstehende 6ffentliche Interesse im Einzelfall durch das Interesse an der
Einsichtnahme iiberwogen wird. Eine entsprechende Abwigung ist nur dann zuverlassig
durchzufihren, wenn der Aniragsteller die Griinde hinreichend dargelegt und glaubhaft
gemacht hat; daf sein Interesse an der Akteneinsicht das éffentliche Interesse {iberwiegt.



Zu§ 4 Abs. 3

Die Verpflichtung zur Wahrung gesetzlicher Geheimhaltungspflichten bzw. von Berufs- oder
anderen Amtsgeheimnissen, die nicht auf gesetzlichen Vorschriften beruhen, soll nach dieser
Vorschrift unberiihrt bleiben. Dies bedeutet, dal Geheimhaltungspflichten - wie z. B. das
Arztgeheimnis - von diesen Vorschriften unberiihrt bleiben und damit der Schutz vor
Offenbarung garantiert ist. Eine Akteneinsicht in entsprechende Unterlagen kommt nicht in
Betracht. Grundsitzlich zdhlt zu diesen Geheimnissen auch die Amtsverschwiegenheit.
Durch das AERG wird die Pflicht zur Amtsverschwiegenheit nicht grundsitzlich aufgeho-
ben. Allerdings wird mit der behérdlichen Entscheidung, eine Akteneinsicht zu gewihren,
gleichzeitig die Entscheidung des Dienstherrn getroffen, dafB eine Pflicht zur Verschwiegen-
heit, bezogen auf die zu offenbarenden Unterlagen, insoweit nicht mehr besteht. Aus diesem
Grunde gilt fir den beteiligten Amtstrager die Tatsache der Ubermittlung von Daten aus
dem dienstlichen Bereich als genehmigt.

Zu § 5:

In § 5 wird der Schutz {iberwiegender privater Interessen in diesem Gesetz zum Ausdruck
gebracht. Ein Recht auf Akteneinsicht besteht nicht, soweit diesem iiberwiegende private
Interessen entgegenstehen. Unter dem Begriff der (berwiegenden privaten Interessen sind
vornehmlich die Rechte zu verstehen, die bereits in der Verfassung niedergelevt sind. Zu
diesen zihlen namentlich der Datenschutz und die Wissenschafts- und Forschungsfreiheit
sowie die weiteren Grundrechte wie die Berufsfreiheit und der Schutz des Eigentums oder
der Schulz des ausgeiibten und eingerichteten Gewerbebetriebes. Es gilt es zu beriicksichti-
gen, dali auch die Forschungsergebnisse und die Geschiftsgeheimnisse, aber auch das
Urheberrecht, durch den Staat.zu schiitzen sind, soweit ihm Untertagen mit solchen Inhajten
durch einen Bi’lrger im Rahmen von Verfahren zuganglich gemacht worden sind. Soweit
nach dieser Bestimmung der Schutz geistigen Eigentums der Akteneinsicht entgegenstehen
kann, soll damit nicht in das bundesrechtlich geregelte Urheberrecht eingegriffen werden.
Vietmehr zielt die Regelung darauf ab zu verhindern, daf die bestehenden Regelungen zum
Schutz des 0613[10611 Eigentums unter Inanspruc]mahme dieses Geselzes unierlaufen werden
konnen.

Zu § 5 Abs. 1 ‘ :

Entsprechend zu § 4 Abs. | enthdlt § 5 Abs. | einen zwingenden Ablehnungsgrund fiir die
- Akteneinsicht. Hierbei handelt es sich nach § 5 Abs. I Nr. 1 um die Offenbarung personen-
bezogener Daten, soweit keine Sonderregelungen vorhanden sind, nach § 5 Abs. 1 Nr. 2
um den Schutz des geistigen Ementums insbesondere des Urheberrechts und gemab. § 5
Abs. 1 Nr. 3 um den Schutz der Betriebs- und Geschiflsgeheimnisse. Zum Schutz der
Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse ist deutlich zu machen, daB es hierbei nicht auf eine
ausdriickliche Kennzeichnung als ein solches Geheimnis ankommt. Entscheidend ist viel-
mehr, dafB jede Position im Rahmen der Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse als schutz-
wiirdig anzusehen ist. Dabei kommt es nicht darauf an, dal} entsprechende Tatsachen als
solche Geheimnisse gekennzeichnet sind oder ohne weiteres erkennbar wiiren. Eatscheidend
ist vielmehr, daB es sich um eine Tatsache handelt, die einem eng begrenzten Personenkreis
~ bekannt ist und zu einem bestimmten Geschiftsbetrieb in Beziehung steht sowie nach dem
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Willen des Unternehmens dem Grunde nach geheimzuhalten ist. Dabei kann bereits die
Tatsache der Voriberlegung zur Verlegung eines Betriebsstandortes als eine geheimzuhalten-

de Tatsache zu bewerten sein, da sich aus solchen Uberlegungen bereits Riickschliisse auf
Investitionsvorhaben ziehen lassen.

§ 5 Abs. 1 Satz 2 hebt mit der Verweisung auf § 4 Abs. 3 des Gesetzes hervor, dal eine
Akteneinsicht, die die dort genannten besonderen Geheimhaltungspflichten berithren wiirde,
welche auch dem Schutz privater Rechte dienen, nicht in Betracht kommt,

Zu 8§ 5 Abs. 2

Die Gewahrung der Akteneinsicht kann im pflichtgemdBen Ermessen der Behérde erfolgen,
wenn die in den Nummern eins bis drei genannten Voraussetzungen vorliegen. Dies setzt
voraus, daB nach § 5 Abs. 2 Nr. [ die Zustimmung des Betroffenen zur Offenbarung
personenbezogener Daten eingeholt worden ist oder aber andere Rechtsvorschriften eine
Offenbarung zulassen. Nach § 5 Abs.,2 Nr. 2 kénnen personenbezogene Daten, die aus
allgeméin zuginglichen Quellen entnommen werden kénnen, offenbart werden, wenn
schutzwiirdige Belange des Betroffenen der Offenbarung nicht entgegenstehen. Dies kann
sich z.B. beziehen auf die Weitergabe von Rufnummern, soweit sie sich im offentlichen
Fernsprechbuch befinden, oder aber Hinweise auf Medienveréffentlichungen.

Nach § 5 Abs. 2 Nr. 3 soll aufgrund der besonderen Umstinde des Einzelfalis im Hinblick
auf den Zweck der politischen Mitgestaitung das Offenbarungsinteresse des Antragstellers
das Interesse der betroffenen Personen an der vertraulichen Behandlung der Information
liberwiegen kénnen. Dies kann u.U. der Fall sein, wenn es sich um private Angelegenheiten
eines politischen Funktionstrigers handelt und z.B. Anzeichen fir-eine Ausnutzung seines
offentlichen Amtes fiir die private Angelegenheit bestehen.

Nach § 5 Abs. 2 Nr. 4 kann die Offenbarung von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen - der
Begriff der Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse wird in § 5 Abs. 1 Nr. 3 sehr umfassend
definiert - gewdhrt werden, wenn die Zustimmung des Unternehmens hierzu vorliegt. Die
Offenbarung der personenbezogenen bzw. der betriebsbezogenen (Geschiftsgeheimnisse)
Daten kommt nach der Malgabe des § 5 Abs. 2 Nr. 4 nur dann in Betracht, wenn die
Zustimmung des betroffenen Inhabers des Rechtes (sei-es die Person/sel es die Unterneh-
mung) vor der Offenbarung vorliegt. Dadurch ist sichergestellt, da durch Anhorung der
beteiligten (auch juristischen) Personen diese die Moglichkeit haben, sich zu der Méglichkeit

der Offenbarung der personenbezogenen bzw. der betriebsbezogenen Daten abschliefend zu
duflern.

§ 5 Abs. 2 Satz 2, nach dem § 16 des Brandenburgischen Datenschutzgesetzes keine
Anwendung findet, verdeutlicht, daB die in der Akteneinsicht liegende Dateniibermittlung an
Private nicht auf der Grundlage des allgemeinen Datenschutzrechtes erfoigt, sondern ihre
Rechtsgrundlage ausschlieflich in § 5 Abs. 2 Satz | findet.

Zu § 6: )

Mit § 6 beginnen~die allgemeinen Verfahrensregeln zur Durchfiihrung der Akteneinsicht.
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Zu § 6 Abs. 1

Durch § 6 Abs. | wird deutlich gemacht, daB der Antrag auf Akteneinsicht dem Bestimmt-

heitserfordernis entsprechen mubl. Er muB erkennen lassen, um weliche Akten es sich handelt
(zumindest thematisch oder eingeschriinkt nach Zeitriumen, Vorfillen oder Sachverhalten).
Eine solche Begriindung des Antrages wird regelmafig schriftlich erfolgen miissen, um dem
‘Bestimmtheitserfordernis entsprechen zu kdnnen. Hierbei handelt es sich um eine Vorschrift
mit Schutzwirkung in zweierlei Richtungen: Einerseits soll der Betrofiene sich vollig klar
werdeén, welche Akten bzw. welche Aspekte ihn im Hinblick auf die Akteneinsicht inter-
essieren. Auf der Grundlage: einer solchen Festlegung ist es moglich, den Antrag auf
Akteneinsicht zeitnah zu bearbeiten und abzuschliefien. Auf der anderen Seite stellt diese
Vorschrift auch im Interesse der 6ffentlichen Verwaltung klar, daB die Behdrden nicht alle
Akten ihres Geschiftsbereiches zu prifen haben, sondern sich lediglich bezogen auf den
entscheidenden, den Biirger interessierenden Umstand beschrinken kénnen. Soweit der
Antrag, um den Bestimmtheitserfordernissen entsprechen zu kénnen, schriftlich erfolgt, ist
er in jedem Falle auch schriftlich zu hescheiden. Insgesamt ist fiir die Durchfiihrung der
Akteneinsicht nach § 6 ff. zu beachten, daf es sich um ein typisches Verwaltungsverfahren
nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes Brandenburg handelt. Dieses hat sich
den strengen Anforderungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes zu unterwerfen, auch
hinsichtlich der Ziigigkeit der Bearbeitung, der Begriindung des Bescheides sowie der
regelmibig zu erteilenden Rechtsbehelfsbelehrung. '

In cleﬁjenicen Fillen, in denen es fiir die Akteneinsicht auf eine besondere Abwiigung nach
§ 4 Abs. 2 und § 5 Abs. 2 Nr. 3 ankommt, bat der Betroffene auch die besonderen Um-

stinde des Einzelfalls darzulegen, die das normalerweise Uberwiegende schutzwirdige:

Interesse (6ffentliche Interesse oder private Interesse) iberwiegen und eine Akteneinsicht fir
den Blrger moglich machen.

Zu § 6 Abs. 2

Gem. § 6 Abs. 2 kann die Akteneinsicht nicht pauschal verweigert werden wenn schutz-
wilrdige

Belange einer Aktenemslcht dem Grunde nach entgegenstehen. Vielmehr ist das Aktenmate-
rial dergestalt zu smh_ten und aufzubereiten, dall das vorlagefihige Aktenmaterial aufbereitet
und dem Betroffenen zur Akteneinsicht vorbereitet wird. Dies kann durch Anonymisierung
oder Unkenntlichmachung vor nicht vorlagefdhigen Teilen erfoigen. Nur dann, wenn die
Aussonderung mit einem unverhiltnisméBig hohen Aufwand verbunden wiire, 1st das Recht
auf Akteneinsicht auf die Erteilung einer Auskunft reduziert. Dabei ist jedoch zu berlicksich-
tigen, daB es sich um einen unverhiltnismidbig hohen Aufwand handeln mufi. Dieser wiirde
z.B. vorliegen, wenn zur Beantwortung einer einzelnen konkreten Frage eine Vielzahl von
Aktenordnern Seite fiir Seite durchzublittern wire. Hier diirfen keine zu niedrigen Anforde-
rungen an die Frage nach dem unverhiltnismifBig hohen Aufwand gestellt werden.

7u § 6 Abs. 3
Nach § 6 Abs. 3 hat ‘die Behdrde den Betroffeﬁen, dessen Rechte durch die Einsicht beein
tréichtigt werden konnen, vor der Gewihrung der Akleneinsicht zu horen. Durch diese
Vorschrift wird sichergestellt, daB die Betroffenen nach § 5 Abs. 2 Nr. 2 und 3 die Mdg-
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lichkeit haben, sich vor einer etwa von der Behdrde beabsichtigten Offenbarung zu duflern.
Dadurch werden die erforderlichen Informationen geliefert, welche fiir die Prifung der
Tatbestandsvoraussetzungen und fir die Abwigung der Akteneinsicht erforderlich sind.
Gleiches gilt fiir den Bereich der Unternehmensdaten.

Zu § 0 Abs. 4

Gemill § 6 Abs. 4 wird der Behdrde ein Ermessen eingerdumt, den Antrag abzulshnen,
wenn der Antragsteller bereits tiber die begehrten Informationen verfiigt oder sich diese auf
zumutbare Weise selbst ziigdnglich machen kann. Im wesentlichen bezieht sich dies darauf,
daB die Behdrden tber Amtsblatter, Dokumentationen und Unterlagen verflgen, die 6ffent-
lich fiir jedermann kauflich erwerbbar zur Verfiigung stehen. Es ist nicht die Aufgabe der
Verwaltung, den Birgern Einsichtnahme in entsprechende Dokumente zu gestatten, wenn
die Biirger diese mit Leichtigkeit selbst beschaffen kdnnten. Gleiches giit fiir Parlaments-
drucksachen, amtliche Verlautbarungen und dhnliches.

Soweit der Zweck der Anfrage die Vereiteiung oder Verzdgerung von Verwaltungshandlun-
gen darstellt und dies aus den Darlegungen des Antragstellers erkennbar oder aus sonstigen
Griinden deutlich wird, soll die Behdrde berechtigt sein, einen Antrag auf Akteneinsicht
ebenfalls abzuleshnen. Bei der Umsetzung des Artikel 21 Abs. 4 der Landesverfassung ist
mit zu berlcksichtigen, dafl Verzdogerungen des Verwaltungsverfahrens letztlich nicht zu
Lasten eines an einem sonstigen (auBerhalb des Akteneinsichtsverfahrens) Verwaltungsver-
fahren beteiligten Birgers gehen dirfen und daher die mutwillige Verzdgerung 1m Interesse

des drittbetroffenen Biirgers in einem anderen Verwaltungsverfahren nicht hingenommen
werden kann.

Zu 8§ 6 Abs. 5 ' -

Nach dieser Verfahrensvorschrift ist in Fillen, in denen die Einsichtnahme von der Zustim-
mung Dritter, also insbesondere von Dienststellen und Behorden, die nicht dem Anwen-
dungsbereich des Akteneinsichtsrechtsgesetzes unterfallen, wie z. B. dem Bund, der Euro-
piischen Union, anderer Bundeslander nach § 4 Abs. 1 Satz 2 oder von Einzelpersonen und
Unternehmen gemaf § 3, -abhingig ist, diese auf Verlangen des Antragstellers einzuholen.
Digjenigen Aktenteile, die ohne eine entsprechende Zustimmung cder mit Anonymisierung
vorgelegt werden konnen, konnen dem Antragsteller ohne weiteres zugiinglich gemacht
werden. Nur soweit es dem Antragsteller auf die dem besonderen Schutz der §§ 4 und 5
unterliegenden Daten geht, ist auf Antrag bzw. Verlangen des Antragstellers die Zustim-
mung im einzelnen einzuholen. Dabei ist nicht davon auszugehen, dal ein Schweigen des
Inhabers der Rechte/Verfligungsbefugten als eine Zustimmung zu werten ist. Nur eine
eindeutige Zustimmung kann dazu fithren, daB dem Antragsteller die Daten zuginglich
gemacht werden. Damit das Verfahren auch abgeschlossen werden kann und dem Antrag-
stefler méglichst schnell Rechtssicherheit gegeben werden kann, wird eine Frist von zwei
Monaten vorgesehen, nach deren Verstreichen. die Zustimmung als verweigert gilt. Die
Behorde kann dann dem Antragsteller einen schriftlichen Bescheid mit der Entscheldung zur
Akteneinsicht zustellen. :
Mit § 6 Abs. 5 Satz 3 soll deutlich gemacht werden, daf fiir bestimmte Komplexe die zur
Zustimmung anzuhdrenden Dritten die Mdglichkeit haben sollen, auch generelle Erklarungen
abzugeben. Dies bedeutet, daB bestimmte Dokumente, Berichte aber auch ganze Akten usw.
von vornherein der Akteneinsicht entzogen werden kdnnen. Gleiches gilt auch fiir ausdriick-



lich als solche bezeichnete Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse.

Zu§ 7

Die Art und Weise der Gewihrung der Akteneinsicht orientiert sich daran, dafl vorbehaltlich
der genau bezeichneten Ausnahmen die Akteneinsicht grundsitzlich in die Originalvorgénge
erfolgen soll, Dadurch wird dem Birger der authentische Eindruck des Aktenbestandes
vermittelt und dariiber hinaus aus Griinden der Kostensparung und Vereinfachung kein
unverhiltnismilig hoher Aufwand betrieben. Mit Zustimmung des Antragstellers sind
jedoch die in Nummern 1 bis 5 bezeichneten anderen Moglichkeiten der Zurverfigungs-
tellung von Informationen vorgesehen. So kann statt der Akteneinsicht eine Ubermittlung
von Fotokopien oder Druckstiicken erfolgen, es konnen Dokumentationen zusammengestellt
werden, die als Broschiiren oder in sonstiger Weise, z. B. als CD-ROM oder im Internet
zur Verfligung gestellt werden. Einzige Voraussetzung ist allerdings, dafB die von dem
Antragsteller begehrten und bezeichnetgn Informationen hierin enthalten sind. Die Behérde
hat auch die Méglichkeit, auf offizielle Berichte zu verweisen, wie z. B. auf den Bericht der
Verfassungschutzbehdrde oder den Bericht der Landesregierung zum Titigkeitsbericht des
Datenschutzbeauftragten, soweit die entsprechenden Informationen dort enthalten sind.

Zu § 8:
Zu § 8 Abs. 1

Durch die Regeln des § 8 Abs. | soll sichergestellt werden, daf} bei mehr als 50 Antragen,

also sobald mindestens 51 Antrdge eingegangen sind, die auf den gleichen Inform'itions—'

gehalt gerichtet sind, die Akteneinsicht auf Auskunft beschrinkt werden kann. Voraus-
setzung ist, daB die Antrige in kurzer zeitlicher Abfolge eingehen. Hierflr sind mehrere
Uberlegungen mafgeblich. Zum einen ist die Abarbeitung einer so groffen Anzah! von
Antrigen mit Akteneinsicht in die Originalunterlagen derartig zeitaufwendig, daf eine, wie
vom Gesetz vorgesehene, zeitnahe Bearbeitung der Anirdge dem Grunde nach nicht mehr
moglich ist. Um dieses Verfahren zu beschleunigen, andererseits aber auch eine ernstliche
Beeintrichtigung der Arbeitsfahigkeit der Behorde zu vermeiden, wird das Akteneinsichis-
recht auf Auskunft beschrinkt, soweit die Auskunft auch ohne den Informationstriger - der
Akte-nach § 3 - verstdindlich ist. Unter dem Gesichtspunkt der Aufrechterhaltung der
Arbeitsfahigkeit der Behdrde ist bei weniger als 50 pleichformigen Antragen ebenfalls
entsprechend zu verfahren, wenn die Akteneinsicht mit einem unverhiltnismafiig hohen
Aufwand verbunden wire, also mehrbindige Aktenstiicke mehrfach aufbereitet werden
mifBten, tm den Antragstellern zugdnglich gemacht zu werden.

Zu § 8 Abs. 2

Mit § 8§ Abs. 2 wird deutlich, daB es sich bei dem Verfahren zur Gewihrung der Akten-
einsicht um ein dem Verwaltungsverfahrensrecht unterfallendes Verfahren handelt. Bei
Antrigen, die von mehr als 50 Personen auf Unterschriftslisten unterzeichnet worden sind,
gelten die entsprechenden Regeln fir gleichférmige Antrige nach § 17 und 19 des Branden-
burgischen Verwaltungsverfahrensgesetzes. ‘ , -
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Zu § 9

Das Recht auf [nformationen fiir Biirgerinitiativen und Verbdnde zur Beeinflussung o6ffentli-
cher Angelegenheiten soll im Rahmen des Akteneinsichtsrechtsgesetzes geregelt werden.

Zu§ 9 Abs. |

§ 9 Abs. 1 setzt Artikel 21 Abs. 3 der Landesverfassung um und raumt den Birgerinitiati-
ven und Verbanden zur Beeinflussung dffentlicher Angelegenheiten ein Recht aufl Informa-
tion ein: Sie erhalten einen Anspruch auf Auskunft. Die Bestimmungen des Gesetzes sind
auf die Gewshrung dieses Rechts der Initiativen und Verbdnde entsprechend anzuwenden,

Zu § 9 Abs. 2

Fiir den Fall, daB eine Biirgerinitiative oder ein Verband zur Beeinflussung 6ffentlicher
Angelegenheiten Auskunft erbittet, mufl in geeigneter Weise nachgewiesen werden, dal der
Vorstand bzw. ein besonders Bevollmichtigter mit Vertretungshefugnis fiir die Birger-
initiative bzw. den Verband auftritt, um die entsprechenden Antrige zum Auslosen des
Verwaltungsverfahrens zu stellen. Auch kann eine Zustellung der Entscheidung der Ver-
waltung nur dann ordnungsgemdB erfolgen, wenn ein Bevollmichtigter/Vertreter der
Initiative oder des Verbandes bekannt ist. Hat die Behorde Zweifel, so kann sie nach § 9

Abs. 2 Salz 2 um einen geeigneten Nachweis bei der Birgerinitiative und dem Verband
nachsuchen.

Zu § 10:
Zu § 10 Abs. 1

Fiir die Gewahrung der Akteneinsicht wie auch fir die Erteilung von Auskiinften nach § @
sollen Kosten erhoben werden. Dabei ist unter dem Gesichtspunkt der Kostendeckung und
der Gebiihrengerechtigkeit zu beriicksichtigen, dall zwischen der den Verwaltungsaufwand
beriicksichtizenden Hohe der Gebihr einerseits und der Bedeutung, dem wirtschaftlichen
Wert und dem sonstigen Nutzen der Amtshandlung fiir den Kostenschuldner andererseits ein
angemessenes Verhiltnis zu bestehen hat. Dies bedeutet nicht, dal die die Gebihr erhebende
Stelle im einzelnen nachvoliziehen mufy, welchen wirtschaftlichen Gewinn die Auskunfit fir
cinen Beteiligten haben wird. Aber aus der Person des Antragsteliers 1aft sich durchaus
ersehen, welche wirtschaftliche Bedeutung eine Auskunft-fir den Betroffenen/das betroffene
Unternehmen haben kann. Vor diesem Hintergrund soll eine Beriicksichtigung des wiri-
schaftlichen Wertes bei der Bemessung der Gebiihren erfolgen. In § 10 Abs. 1 Satz 2 ist
ebenso wie in § 3 des Gebiihrengesetzes fiir das Land Brandenburg das Aquivalenzprinzip
festgeschrieben. Aus § 1 Abs. 2 Nr. | des Gebiihrengesetzes fir das Land Brandenburg
(GebGBbg) in Verbindung mit Absatz 1 Satz 2, der wvorsieht, daB Kostenregelungen in
anderen Rechtsvorschriften unberiihrt bleiben, ergibt sich, dafl die Rechtsvorschriften des

‘Gebiihrengesetzes erganzend gelten. Im weiteren soll durch Absatz 1 Satz 3 des Entwurfes

darauf hingewiesen werden, daB speziellere Kostenvorschriften den Kostenvorschriften des
§ 10 vorgehen. So gilt z. B. fiir ein Akteneinsichtsrecht, das durch zur Verfiigung stellen
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einer Broschiire ermoglicht wird, die Entgeltordnung z. B. des Landesamtes fiir Daten und
Statistik (LDS). Mehrfacherhebungen sind ausgeschlossen.

Zu § 10 Abs. 2

GemiB § 10 Abs. 2 wird die Landesregierung ermichtigt, die Gebithrentatbestinde und die
Héhe der Gebiihren durch Rechtsverordnung (Gebithrenordnung) zu bestimmen. Absatz 2
Satz 1.des Entwurfes 148t es zu, dal} entsprechend dem Kodifikationsprinzip das jeweilige
Ressort Gebiihrentatbestinde fiir die Akteneinsicht in seiner eigenen Geblhrenordnung
regelt. Da nicht alle Ressorts eigene Gebilhrenordnungen erlassen haben, besteht die Er-
méchtigung fiir die Landesregierung, eine Gebiihrenordnung zu erlassen. Im Rahmen der
Abstimmung innerhalb der Landesregierung wird dafiir Sorge getragen, dali einheitliche
Gebiihrentarife gelten. |

Zu § 10 Abs. 3

,
Gemifh § 10 Abs. 3 bleiben die Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes fiir Amts-
handlungen in Angelegenheiten der Selbstverwaltung von Gemeinden und Gemeindever-
binden, die auf Grund dieses Gesetzes vorgenommen werden, unberiihrt. Hiermit wird
klargestellt, daf} die gemaB § 10 Abs. 2 durch Rechtsverordnung der Landesregierung zu
schaffende Gebiihrenordaung gegeniber den Gemeinden und Gemeindeverbinden nur gilt,
soweit diese in Auftragsangelegenheiten sowie im Rahmen von Pflichtaufgaben zur Erfiil-
lung nach Weisung Amtshandiungen auf Grund dieses Gesetzes vornehmen. Zur Prifung der
Frage, auferund welcher Rechtsvorschrift im Einzelfall die Gebiihrenerhebung zu erfolgen
hat, ist auf das der jeweiligen Akte im Sinne des § 3 zugrundeliegende materielle Recht
abzustellen. : o ‘
Sofern diz Akte, auf die sich der Antrag auf Akteneinsicht bezieht, im Rahmen der pflichti-
sen und freiwilligen Selbstverwaltungsangelegenheiten angelegt wurde, konnen die Gemein-
den und Gemeindeverbinde selbst durch Satzung entsprechend den Vorschriften des Kom-
munalabgabengesetzes die Gebithrentatbestinde und die Héhe der Gebiihren bestimmen.

VAT W

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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